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LEIN®977 DE 13 DE SETEMBRO DE 2004.

DETERMINAGAO LEGAL E
INSTRUMENTO LEGAL

DispGe sobre as diretrizes para a
elaboracfo da lei orgamentaria de 2005 e
dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Paula Candido aprovou e eu Prefeito do Municipio,
sanciono a seguinte Lei:

DisrposIGAC PRELIMINAR

Art.1°. Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
ConstituicBo Federal e na Lei Complementar n° 101/00 as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exerclcio financeiro de 2005,
compreendendo;

I - as metas e as prioridades da administracéo pGblica municipal;
il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

i1l - as diretrizes para a elaboracéo e execucgéo dos orgcamentos do Municipio e
suas alteracdes;

IV - as disposicdes relativas 4 divida e ao endividamento pulblico municipal,

V - as disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

Vi - as disposicbes sobre a receita e as alteragtes na legislagdo tributaria do
Municipio;

VIl - as disposi¢fes gerais.

- CFart165¢§2°

- LRF

- Demonstra toda a estrutura da
LDO

CAPITULC!

DAs MeTas E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAD Poriica MUNICIPAL

Art. 2° Em consonéncia com o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2005, especificadas de
acordo com os programas estabelecidos no Plano Plurianual, s&o as
apontadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocacdo de recursos na lei orcamentaria de 2005 e na
sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programac@o das
despesas, observadas as seguintes diretrizes pricritarias:

(INFORMAR AS DIRETRIZES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
PRIORIDADES MACRG)

- Fixar metas e prioridades para
administragao. CF. art. 165, §2°

- Interacdo com o PPA — CF . art.
1658 2

CAPITULO Y

Da ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

Portaria SOF n°® 42/99




| — programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando 2
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 3
manuteng¢do da agao de governo,

Ul — projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunio de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto gue concorre para a expansdo ou aperfeicoamento
da agéo de governo; e

iV — operaclo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengdo
das agBes de governo, das guais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1°. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentérias responsaveis pela realizagéo da acdo.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operacdo especial estara identificada pela
funcéo e a subfuncao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a
Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
ne projetc de lei orgamentaria por programas, afividades, projetos ou
operagdes especiais.

Art. 4° O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programac&o em seu menor nivel, com suas
respectivas dotacbes, especificando a modalidade de aplicagéo e os grupos
de despesa conforme a seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais - 1,

il - juros e encargos da divida - 2;

il — outras despesas correntes - 3;

IV —investimentos - 4;

V — inverstes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 2
constituicdo ou aumento de capital de empresas -5, e

VI - amortizagéo da divida - 6.

- Portaria Interministerial 163/01

Art. 5°. O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes do
Municipio, drgdos, devendo a correspondente execucdo orgamentaria e
financeira ser consolidada no sistema de contabilidade central do Municipio.

- CF.art 165§5° L 1l elll

- LRF. art. 50, il

Art. 6% O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executive encaminhara a
Camara Municipal, sera constituido de:

| - texto da lei;
ll- documentos referenciados nos artigos 2° e 22, da Lei Federal 4.320/64,
I}l - guadros orcamentarios consolidados;

IV —anexos do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

V- documentos a que se refere o art.5° |l da Lei Compiementar 101/00;

Art. 7°. O Poder Executivo colocara a disposicéo dos demais Poderes e do

- Lei 4.320/64, arts 2% e 22

- LRF, art.5®
- CF. art. 165, § 5°




Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentéarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 8°. Para efeito do disposto ne artigo anterior, o Poder Legisiativo, e os
orgédos da Administragio Indireta encaminhardo ac Orgdc Central de
Contabilidade do Poder Executivo até 30 de agosto de 2004, suas respectivas
propostas orcamentérias, para fins de consolidagdo do projeto de lei
orgamentaria.

LRF, art. 12, § 3°

LRF, art. 50, Il

CAPITULO Il

Das DireTRizES Para ELABORACAC E EXECUGAG
Dos Orgamentos Do Municipio E Suas ALTERAGOES

Art. 8% O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2005, deve assegurar o controle social e transparéncia na
execuc¢do do orcamento:

t — o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadéo a
participacéo nas acbes da administrag8o municipal;

Il — o principio de transparéncia implica, além da observagao do principio
constitucional da publicidade, a utilizagéo dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informactes relativas ao orgamento.

Art.10. serd assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboracéo e fiscalizac8o do orgamento, através da definicdo das prioridades
de investimento local, mediante regular processo de consulta, em audiéncia
plblica.

LRF, art. 48 (Transparéncia da

Gestéo Fiscal)

Art. 11. A estimativa da receita e a fixagéo da despesa, constantes do projeto
de lei orcamentéria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio do
exercicio de 2004, projetados ao exercicio a que se refere.

Art12. A elaboracde do projete, a aprovagdc e a execugdo da lei
orgamentaria serdc orientadas no sentido de alcancar o equilibrio da contas
publicas, necessaric a garantir uma trajetoria de solidez financeira da
administracdo municipal,

I RF — Reducdo da divida

equilibric das contas plblicas

=

Art.13. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizac8o da receita ndo
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procedero a respectiva limitacio de empenho
e de movimentacéo financeira, podendo definir percentuais especificos, para ¢
conjunto de projetos, atividades e operacbes especiais, calculado de forma
proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagbes iniciais
constantes da lei orcamentaria de 2005, em cada um dos citados conjuntos,
utilizando para tal fim as cotas orcamentérias e financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste aitigo as despesas que constituem obrigagdo
constitucional e legal de execug&o e as despesas destinadas ao pagamento
dos servigos da divida.

§ 2° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executive comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

& 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo de que
trata o paragrafo anterior, publicarfo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos Grgéos na limitacéo do
empenho e movimentacéao financeira.

Art14. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de
justificativa do cancelamento e do reforgo das daotagdes, nos termos da Lei n®.

Lei 4.320/64, arts. 40 a 46




4.320/64.

Paragrafo (nico. A Lei Orgamentaria conterd autorizacdo e dispora sobre o !~

limite para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Lei 4.320/64, art. 7°, |
- CF. art. 165, § 8°

Art. 15. Na programacéo da despesa nao poderdo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos € legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a
quebra do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa;

Il = incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

Il — transferidos a outras unidades orgamentérias os recursos recebidas por
transferéncias voluntarias.

Art.16. Além da observancia das metas e pricridades fixadas nos termos do
artigo 2° desta lei, a lei orgamentdria e seus créditos adicionais somente
incluirdo projetos novos e despesas obrigatorias de duracéo continuada, a

cargo da administracdc direta, das autarquias, dos fundos especiais,
fundacdes e empresas piblicas se;

| - estiverem compativeis com o Planc Plurianual € com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il — ftiverem sido adeqguadamente contemplados todos os projetos em
andamento,

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacdo dc
patriménio pablice;

IV — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

V - 08 recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito, com o objetive de concluir etapas de
uma agéo municipal.

- LRF, art. 45
- LRF,art. 5° § 5°
- CF, art. 167, § 1°

Art. 17. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicicnais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade
publica e que preencham uma das seguintes condices:

| - sejam de atendimento direto ac piblico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salde, educacéo ou cultura;

il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento

regular, emitida no exercicio de 2005 por no minimo uma autoridade local e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos pulblicos a quaiquer
titulo submeter-se-8o a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

& 3% As ftransferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverfio ser
srecedidas da celebracio do respectivo convénio.

§ 4°. E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de subvencdes
sociais.

§ 5% Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo, a

inclus&o de dotacdes na Lei Orcamentaria e sua execucéo, dependerio, ainda
de:

- LRF, art4° | feart26
- Lei 4.320/64, art.12, §§ 2°e 3°

- LRF art28




| — publicacéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas nia
concessdo de subvencdes, prevendo-se clausula de reversio no caso de
desvio de finalidade;

ii — identificac&o do beneficidric e do valor pactuado no respectivo convénio.

Art. 18 E vedada a inclusdo de dotacBes, na lei orcamentéria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios" e “contribuicdes” para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins Jucrativos e desde que sejam:

! - de atendimento direto e gratuito ao puablico, voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas
estaduais e municipais do ensino fundamental ou voltadas para acées de
protecdo ao meio ambiente;

Il - voltadas para as acbes de salde e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos.

W - consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legaimente instituidos e signatérios de contrate de gestio com a
administrag8o plblica municipal, e que participem da execugdo de programas
municipais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condictes estabelecidas
neste artigo, a inclusdo de dotacdes na lei orcamentaria e sua execuc3o,
dependerao, ainda, de:

I - publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio
de finalidade;

I - identificag&o do beneficidrio e do valor pactuado no respectivo convénio,

Art 18. E vedada a inclusio de dotagdes, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de "subvengdes econdmicas” ou * transferéncias
de capital’ para entidades privadas, ressalvadas as gue forem destinadas aos
programas de desenvelvimento industrial, instituidas por lei especifica no
ambito do Municipie.

Art. 20. A execucdo das acbes de que tratam os arts. 17 e 18 desta lei fica
condicionada a autorizagdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei
Complementar n® 101/00.

Art21. As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei
orgamentdria anual, para o Estade, Unido ou cutre Municipio, a qualquer titulo,
inclusive auxilios financeiros e contribuicbes, somente poderde ocorrer em
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar 101/00.

-  LRF, art4° | feart.28

- Lei4.320/64, art.12, § 6°

- LRF art. 862

Art 22. A Lei Orgamentdria podera conter reserva de contingéncia constituida
com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a no méximo, seis por
cento da receita corrente liquida na proposta orgamentéria de 2005, destinada
atendimento de passivos contigentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e demais créditos adicionais.

- LRF, art. 5°,

Art. 23. A lei orcamentaria discriminard em programas de trabatho especificos
as dotacbes destinadas ac pagamento de precatérios judiciais em
cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituigéo Federal.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacéo, os
orgdos da administragdo pdlblica municipal direta e indireta submeterdo os
processos referentes ao pagamente de precatérios a apreciagio da
Procuradoria do Municipio, antes do atendimento da requisicéo judicial,
abservadas as normas e orientacdes a serem baixadas por aquela unidade.

- CF.art. 100, § 1°,

AR{TULO IV




-

Das DispPosigOEs RELATIVAS A Divipa E Ao Enpivipamento PusLico Municipas

Art. 25. A administracédo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipat.

§ 1° Serdo garantidos na Lei Orcamentaria recursos para pagamento da
divida.

§ 2°. O Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-4 s normas
estabelecidas na Resolugio 40/2001 do Senado Federal, que dispée
sobre os limites globais para o montante da divida piblica consolidada e
da divida piblica mobiliria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituigdo Federal.

Art. 26. Na lei orcamentaria para o exercicic de 2005, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base
nas operacdes contratadas e nas autorizagies concedidas até a data do
encaminhamento do respectivo projeto de lei &4 Camara Municipal.

Art. 27. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagéo para contratacédo de
operacbes de crédito, subordinando-se 3s normas estabelecidas na
Resolucéo 43/2001 do Senado Federal.

Art. 28. A Lei Orgamentaria poderéa conter autorizagdo para a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que
observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar 101/00 e atendidas as
exigéncias estabelecidas na Resolugio 43/2001 do Senado Federal.

LRF, Arts. 29, 30, 31e 32

Resoiucéo 40/2001 do Senado
Federai

Resolucdo 43/2001 do Senade
Federal

CAPiTULOV

Das DisPosIgOES RELATIVAS As DESPESAS Do Municirio
Com PEssoAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal dos

Poderes Executivo e Legislativo, observario as disposicées contidas nos
attigos 18, 19, 20 e 71, da Lei Complementar 101/00.

Art. 30. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n°® 101/00, aplicar-se-4 a adogédo das medidas
de que tratamos §§3°e 4°do a rt. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 31. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei Complementar 101/00, a contratacio de hora extra fica
restrita a necessidades emergenciais das areas de educacio, salde,
assisténcia social e de saneamente.

Art 32 No exercicio de 2005, observado o disposto no art. 169 da Constituicio
Federal, € no art. 33 desta Lei, somente poderfo ser admitidos servidores se
houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa.

Art. 33. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I, da
Constituico Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracéo, criacéo de cargos, empregos e funcoes, aiteracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagGes de pessoal a qualquer
titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16. 17 e 71 da Lei Complementar
n°® 101/00.

LRF, Arts.18 a0 23

LRF, art. 22, V

CF., art. 169, § 1°, |

CF., art. 169, § 1°
LRF, arts. 15, 16, 17 e 71.

CAPITULO W

Das DisposicOEs Sosre A Recerma E As ALTERACOES Na LeeisLacio
TriBUTARIA Do MuniciPie

Art. 34. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2005 contemplard medidas de aperfeicoamento da
administrac8o dos tributos municipais, com vistas a expanséo da base de

CF. art. 165, § 2°
LRF, art. 14

M,



tributacdo e conseqliente aumento das receitas proprias.

Art. 35. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracao, adicionalmente, o impacto de alteracéo na legislacio tributaria,
observadas a capacidade econdémica do contribuinte e & justa distribuicgc de
renda, com destaque para;

I — atualizag&o da planta genérica de valores do Municipio;

Il — reviséo, atualizac&o ou adequacéo da legislacéo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de
pagamentos, descontos e isencdes, inclusive com relacdo 3 progressividade
deste imposto;

lIl - reviséo da legislagéo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V — revis&o da legislagéo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos e
de Bens Méveis e de Direitos Reais sabre Imobveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VIl — revisdo da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse
plblico e a justica fiscal.

Art. 36. O projete de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 37. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacéo tributaria e
das contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacéo
na Camara Municipal.

CAPiTULO VII

Das DisposIGOES GERAIS

Art. 38. E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

Art. 39. O Poder Executivo realizarg estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e avaliagéo de resultado de acées de dovernc.

Art. 40. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/00, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor néo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666. de 1993.

Art. 41. Os Poderes Executivo e Legislativo deverao elaborar e publicar até
trinta dias apés a publicacdo da lei orgamentéria de 2004, a programacéo
financeira e o cronograma de execucédo mensal de desembolso, nos termos do
art. 8° da Lei Complementar n° 101/0C.

Art. 42. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa

que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotac&o orcamentaria.

CF. art.167, Vil

LRF art. 4° |, ¢

LRF, art. 16, § 3°

LRF, art. 8°

CF. art. 167, i

Ay



Paragrafo Unico. A contabilidade registrara tempestivamente os atos e fatos
relativos & gestdo orcamentaria-financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput deste artigo.

Art. 43, A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2°. da Constituicio Federal, sera efetivada mediante
decreto do Prefeito Municipal, utilizando as fontes de recursos previstas no art.
43 da Lei 4.320/64.

Art. 44. N&o serd aprovado projeto de lei que impliqgue em aumento das
despesas orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa do
impacto orgamentario e financeiro definidas no art. 16 da Lei Complementar
101/00 e da indicagéo das fontes de recursos,

Art. 45, As unidades responsaveis pela execugéo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programacéo e respectivos grupos de despesa, fontes
de recursos e modalidades de aplicacio, especificande o elemento de
despesa.

Art.46. O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianuali, as
Diretrizes Orgamentérias, aoc Orgcamento Anual e aos Créditos Adicionais
enquanto n&o iniciada a votagdo do projeto de lei do orcamento anual, no
tocante as partes cuja alteragéo é proposta.

Art. 47 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢es em contrario.

LRF, art. 16

Antonio A0 de Magalhies

Prefeito Municipal



